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CIRCULAR ECONOMY - GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

- nowe wymagania i cele dla Przedsiebiorcow

Krzysztof Kawczyniski, Dominika Zawadzka - Komitet Ochrony Srodowiska KIG
Warszawa, styczen 2017 r.
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Gospodarka o obiegu zamknietym

» Gospodarka o obiegu zamknietym = gospodarka cyrkulacyjna = gospodarka obiegowa (Circular
economy — CEP).

» Pakiet ambitnych zmian opierajacy sie na nastepujgcych zatozeniach autorstwa KE:
— dotychczasowy (tradycyjny) model gospodarki przewidujgcy:
= linearnosé: biore/kupuje — uzywam — wyrzucam (,,od kotyski po gréb”),
= fatwy dostep do nieograniczonej ilosci surowcow.
— ...nalezy zastgpic¢ ,,zamknieciem obiegu” cyklu zycia produktéw poprzez:
= zwiekszenie ich trwatosci oraz optymalizacje pod katem naprawy i ponownego uzycia,

= maksymalne i wielokrotne wykorzystanie zasobdow.

» Wedtug propozycji Komisji, odpady winny by¢ sposobem zwiekszenia dostepnosci zasobow
dla przemystu:

— traktowanie odpadow jako surowca,
— ,,optymalizacja wykorzystania zasobow” skutkujgca zmniejszeniem ilosci odpadow.

www.kig.pl
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Dbamy o przedsiebiorczosc

Gospodarka o obiegu zamknietym
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Ramy prawne pakietu ws. gospodarki o obiegu zamknietym

» Propozycja Komisji Europejskiej z XIl 2015 r. to druga préba wprowadzenia CEP:

— 2 lipiec 2014 — Komunikat Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadow
dla Europy”,

— 2 grudzien 2015 - Komunikat Zamkniecie obiegu — Plan dziatania UE na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym.

» Harmonogram dziatan w ramach realizacji pakietu:
— dotychczas brak szczegdétowego terminarza prac (ponizsze etapy w przyblizeniu).
— |-lll kwartat 2016 — réwnolegte prace na poziomie grup roboczych w Radzie i PE,
— od IV kwartatu 2016 — posiedzenia trojstronne Komisji, Rady i PE,
— potowa 2017 - przewidywany czas zakonczenia procesu legislacyjnego.

Kraje cztonkowskie bed3g zobowigzane do:
- implementacji prawnej pakietu w ciggu 18 miesiecy od przyjecia zmian przez KE
- wdrozenia pakietu w ciggu 24 miesiecy od uchwalenia zmian prawnych,

czyli pakiet zmian prawnych moze zaczg¢ obowigzywac od 1 stycznia 2021 r. !!!
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GOSPODARKA W OBIEGU ZAMKNIETYM

- NOWE CELE DLA ODZYSKU | RECYKLINGU
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Circular economy - gospodarka o obiegu zamknietym

» Punkt wyjscia: Siodmy ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do
2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach naszej Planety”.

» Kierunek zmian - Dz.U. 2013 poz. 21. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:
1) zapobieganie powstawaniu odpadow;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

circular

economy

5) unieszkodliwianie poprzez sktadowanie.

Modyfikacja zasady 3R + 1:

1. Reduce — zapobieganie powstawaniu odpadow

2. Reuse (Repair) — ponowne uzytkowanie (lub naprawianie)
3. Recycle — odzysk i recykling surowcow

4. Re-designe — nowe podejscie do projektowania wyrobdéw i opakowan.

)bamy o przedsiebiorczosc www.kig.pl
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Zawartos¢ pakietu ws. gospodarki o obiegu zamknietym

Whioski ustawodawcze dotyczace gospodarki odpadami:
— proponowane progi nizsze niz we wniosku z 2014 r.,
— wigzace cele do osiggniecia w 2030 r. na terenie UE:

= recykling odpadow komunalnych na poziomie 65%,

= recykling odpaddw opakowaniowych na poziomie 75% oraz szczegotowe poziomy dla
poszczegdlnych rodzajow odpadow,

= ograniczenie ilosci skladowanych odpadéw komunalnych do 10%,
= zakaz sktadowania segregowanych odpaddw.

— raporty ostrzegawcze Komisji

— eko-projektowanie

— rozszerzona odpowiedzialno$¢ producentow

— mozliwos¢ naprawy produktow

— zwalczanie celowego skracania cyklu zycia produktow

— kryteria utraty statusu odpadu

— odpady przemystowe - nowe BREF-y

— istotna rola Komisji w skutecznym wdrozeniu pakietu.

Dbamy o przedsiebiorczosé www.kig.pl
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Zmiany zawarte w projekcie nowelizacji dyrektywy opakowaniowej, w tym
zwiekszenie wagowo:

» do co najmniej 65 % przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wszystkich odpaddéw
opakowaniowych — do konca 2025 r.,
» do co najmniej 75 % przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wszystkich odpadow
opakowaniowych — do konca 2030 r.

Zmiany definicyjne i doprecyzowania:

» masa odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi = masa odpadéw wprowadzanych
do procesu ostatecznego recyklingu,

» masa odpadow opakowaniowych przygotowanych do ponownego uzycia = odpady odzyskane
lub zebrane przez uznany podmiot zajmujacy sie przygotowaniem do ponownego uzycia, ktére
przeszty wszystkie niezbedne czynnosci w zakresie kontroli, oczyszczania i naprawy umozliwiajgce
ponowne uzycie bez dalszego sortowania i wstepnej obrébki.

Dbamy o przedsiebiorczosc www.kig.pl
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NOWY KSZTALT ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA

- KONIECZNE ZMIANY

Dbamy o przedsiebiorczosc www.kig.pl
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KOMISIJA EUROPEJSKA - grudzien 2015
CEP (CircularEconomyPackage) —warunki minimalne dla ROP

Nowy Art.8 w Dyrektywie Ramowej o odpadach —Ogdlne wymagania dla systemow
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (poprzednio w CEP | —Aneks VII do
Dyrektywy Ramowej)

Wymagania natozone zostaty na Panstwa cztonkowskie

Wymagania mozna podzieli¢ na dwie grupy — Ogdlne (Art.8A pkt 1) i Szczegdtowe
(Art.8A pkt3i 4)

Warunki Ogolne dla systemow ROP (Art.8A pktl)

» Podziat rél pomiedzy uczestnikami systemu

» Poziomy do osiggniecia min = poziomom wynikajgcym z dyrektyw strumieniowych
» Odpowiedni system raportowania

» Rownos¢ traktowania w systemach ROP

Dbamy o przedsiebiorczosé www.kig.pl
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UNIA EUROPEIJSKA - grudzien 2015
CEP (CircularEconomyPackage) —warunki minimalne dla ROP

Warunki Szczegétowe dla systemdéw ROP (Art.8A pkt3 i 4)

» Definicja geograficznego obszaru dziatania systemu ROP

> Srodki organizacyjne i finansowe do realizacji wymagar co do ROP
» Witasciwy system kontroli i zarzgdzania oraz przejrzystosc dziatania
» Optaty ponoszone przez przedsiebiorcow powinny pokrywac:

O Wszystkie koszty dotyczgce zbidrki selektywnej, sortowania i przetwarzania wymagane
do zrealizowania poziomoéw ustalonych dla organizacji (Art. 8A pktl) pomniejszonych o
przychody ze sprzedazy surowcoéw wtérnych — PELNE FINANSOWANIE

O Koszty zapewnienia odpowiednich informacji konsumentom dotyczgcych systeméw
zbiorki i ograniczania ,,zasmiecania” - EDUKACIJA

O  Koszty raportowania - MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC

» Optaty powinny by¢ zmienne na bazie faktycznych kosztéw przetworzenia odpadéw a w
przypadku korzystania z ustug firm publicznych —powinny by¢ oparte na bazie kosztow
optymalnych swiadczenia danej ustugi.
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Zakres rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — za co winien odpowiadac ?

Racjonalne ksztattowania optaty — wymaga okreslenia w ustawie:

» optata za selektywne zebranie okreslonych rodzajow i ilosci, eﬁzifatc):/ji :

> optata za przygotowanie odpaddow do recyklingu/odzysku, skologiczne) \

> optata za transport odpadéw do instalacji, /

> koszty ogdlne (posrednie) do w/w pozycji, zéﬁﬁ%i KOS;‘&’ dsy){f,t?mu’
> pozostate narzuty np. zysk, przygotowania monitoring

» koszty dziatan edukacyjnych i informacyjnych, \ /

>

>

koszty funkcjonowania OO,
koszty utrzymania systemu monitoringu i audytow,

minus przychody ze sprzedazy surowcow wtornych.

Poziom minimalnych kosztéw na ,start” okresli ustawa, a pdzniej powotany ustawg REGULATOR.

Poziom narzutéw (kosztéw OO) okresli ustawa w zakresie nie wyzszym niz np. 25% przychoddéw.

Dbamy o przedsiebiorczosé www.kig.pl
yoPp S



FRACHA, 2B GOSPODWRCZA

Optaty za opakowania wprowadzane na rynek w wybranych krajach UE (w
FURO/tone, rok 2013)
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@ Wymagania w zakresie recyklingu z GD do 2030 dla wprowadzajacych

Wymagania co do udziatu GD - recykling (dane w tys. ton)
(bez udziatu drewna od 2018 roku — spadek wymagan od tego roku)

FRACHA, 2B GOSPODWRCZA
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Wymagania co do udziatu recyklingu z odpadéw z gospodarstw domowych w recyklingu
ogotem powinny by¢ tozsame z wymaganiami co do zbiérki selektywnej odpadéw
opakowaniowych jednostkowych realizowanej w gminach !!!
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Gtodwne zmiany porzadkujgce system QiR opakowan — zatozenia do zmian

czytelne okreslenie odpowiedzialnosci wprowadzajgcego (proces)

sposdb ksztattowania systemu doptat z przemystu — stawki referencyjne
wprowadzenie standardow w zbidrce selektywnej i segregacji

podmiot uprawniony do otrzymywania doptat od wprowadzajacych
audyty poszczegdlnych ogniw systemu QiR

reglamentacja administracyjna dostepu (okresowe decyzje, sankcje za naruszenia)
szczelny system i likwidacja patologii, w tym baza dokumentéw DPR/DPO
organizacje odzysku winny pozosta¢, ale wymagania zdecydowanie wyzsze
wysokos¢ doptat — faktyczne koszty procesu z narzutami

edukacja ekologiczna — jedna kampania ogélnopolska (subfundusz edukacji)
ustanowienie instytucji regulatora — formuta PPP

zmiany na rynku a konkurencja

termin przygotowania zmian: | kwartat 2017 r.

vV VV YV V V V V VY VY VY YV VYV

termin wdrozenia zmian: od stycznia 2018 .
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Dziekuje za uwage

i zapraszam do wspotpracy z KIG

www.kig.pl
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